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I - Rapport de la Commissaire enquéteur

1. GENERALITES

1.1. OBJET DE L’ENQUETE

Enquéte publique parcellaire préalable a la déclaration de
cessibilité des parcelles nécessaires a la mise en place dun
périmétre de protection et de mise en valeur des espaces Agricoles
et Naturels périurbains (PAEN) qui définit un plan d’action visant a:
* maintenir et réintroduire une agriculture respectueuse de
I’'environnement sur les Verdisses,
» protéger le patrimoine naturel des Verdisses,
* gérer les ressources en eau de maniere a satisfaire les
besoins du milieu et des usages,
* assurer la gouvernance et l'animation du projet et des
actions,
e assurer ’équipement et la valorisation du site,

Cette enquéte concerne un secteur jugé prioritaire et situé au Nord
des Verdisses.

Il est bon de rappeler que cet espace ayant été abandonné par les
collectivités, des problématiques émergent : occupation illégale du sol
(habitat privé illégal, activités récréatives, camping, karting, quad,
etc.), pas toujours en accord avec les documents d’urbanisme
existants..., et/ou dégradation du milieu naturel (décharges,
probléeme d’entretien, réseau hydraulique peu ou pas entretenu).

Cette enquéte parcellaire fait suite a ’arrété préfectoral N° 2021 -1 -
651 en date du 5 juillet 2021 déclarant d’ utilité publique la mise
en oeuvre du PAEN des Verdisses - ilot prioritaire.

Afin de poursuivre la procédure d’expropriation pour cause d’utilité
publique, il convient d’identifier les propriétaires et déterminer les
parcelles a exproprier.

Elle poursuit un double objet :
- Identifier les propriétaires réels et autres titulaires de droits
réels et personnels concernés.
- Déterminer les emprises des terrains concernés par l'opération
projetée qui feront l'objet d'une acquisition amiable ou forcée
par l'autorité expropriante.
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Au cours de lenquéte parcellaire, seuls les propriétaires, les
titulaires de droits réels et les locataires concernés ont été appelés a
se faire connaitre et faire valoir leurs droits.

1.2. DEMANDEUR

Cette demande émane de la;

COMMUNE D’AGDE
HOTEL DE VILLE
Service Foncier
CS20007
34306 - AGDE.

1.3. LE PROJET:

Le projet consiste a préserver une plaine humide littorale de prés de
600 hectares, délimitée par le fleuve Hérault a I’Est, le Canal du
Midi au Nord, le Canal du Clot a I’Ouest et la Mer Méditerranée au
Sud afin de conserver un site naturel et patrimonial,
environnemental, agricole et touristique.

Dans une premiére phase, seul un secteur jugé prioritaire et situé
au Nord des Verdisses est concerné.
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Le secteur concerné par le projet est situé sur les sections HC et
HE, et concerne les parcelles cadastrées suivantes:
N° 8, 10, 11, 40, 41, 44, 46, 47, 69, 73, 74, 89, 90, 93, 94, 101
et 102

1.4. CADRE JURIDIQUE:

Cette opération est régie par:
- Le code général des collectivités territoriales
- Le code de 'expropriation pour cause d’utilité publique :
- Le code de 'environnement
- Le code de l'urbanisme.

2. PROCEDURE D’ENQUETE

2.1. ARRETE D’OUVERTURE D’ENQUETE

Monsieur le Préfet de ’Hérault m’a désigné par Arrété Préfectoral en
date du 1 Mars 2022 pour conduire cette enquéte publique
parcellaire sur la commune d’Agde.

2.2. PREPARATION DE L’'ENQUETE

2.2.1.Permanences

Les permanences au nombre de trois ont été assurées aux dates et
heures publiées conformément a ’article 3 de l'arrété préfectoral.

Durée de I'enquéte : 20 jours consécutifs du 12 au 31 Mai 2022
inclus.

Permanences: le lundi 16 Mai de 9h00 a 12h00.
le Mardi 24 Mai de 14h00 a 17h00.
le Mardi 31 Mai de 14h00 a 17h00 (fin de I'EP)

A lissue de la derniére permanence, le 31 Mai 2022 a 17h00, j’ai
procédé a la cloture de l'enquéte et signé le registre qui m’a été
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remis le jour méme, ainsi que l'ensemble du dossier pour me
permettre 1’établissement de mon rapport afin de donner mon avis.

Les conditions de réception et d’accueil du public ont été trés
favorables, le commissaire enquéteur disposant d’une salle adaptée
a la circonstance.

2.2.2 Entretiens :

Le 11 Mars, je me suis rendu sur les lieux afin de me rendre
compte de lincidence de ces modifications sur l'environnement

immeédiat.

Pendant cette visite, le responsable du service Action Fonciére de la
Mairie m’a donné toutes les explications nécessaires sur les
différentes parcelles concernées.

J’ai noté que l'opération concernait des parcelles géographiques du
territoire communal de faible valeur, quelques fois occupées ou
cultivées, mais aussi, beaucoup d’entres elles étaient laissées a
I’'abandon.

2.3. PUBLICITE ET INFORMATION

2.3.1.Information du public

Publicité en mairie:

Conformément a l’article 5 de l'arrété préfectoral, un avis au public
annoncant louverture de l'enquéte, les lieux, jours et heures de
permanences du Commissaire Enquéteur a été affiché huit jours au
moins avant louverture de ’'EP sur le panneau d’affichage extérieur
de la mairie d’Agde a partir du 2 Mai 2022 et jusqu’a la cléture de
celle-ci comme en témoignent le certificat d’affichage de la
commune.

La mairie, sur son site internet, a mis en ligne le dossier d’enqueéte,
ainsi que toutes les piéces justifiant cette procédure.

Publicité dans la presse:

Conformément a l’article 5 de l'arrété préfectoral, un avis au public
annoncant l'ouverture de I'enquéte sera publié par la Préfecture de
I’'Hérault dans un journal local ou régional diffusé dans le
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département:

- Deux parutions de I’ avis dans le Midi Libre ont rappelé les
termes de cette enquéte :

- 1ére parution : le samedi 30 avril 2022;

- 2éme parution : le lundi 16 mai 2022.

Commentaire du commissaire enquéteur :

L’ensemble des éléments exposés ci-dessus me permet donc de dire
que, Uinformation et la publicité concernant ’enquéte publique, objet
de ce rapport, ont été effectuées conformément a la réglementation et
que l'ensemble du public a bien été informé.

2.3.2.Notifications individuelles

Conformément a l’article 4 de l'arrété préfectoral, une notification
individuelle du dépdét du dossier en mairie est faite par
I’expropriant, par Lettre Recommandée avec Avis de Réception a
chacun des propriétaires.

A ce courrier était joint I’Arrété du Préfet de I'Hérault déclarant
ouverte ’'Enquéte Parcellaire.

Le Commissaire Enquéteur a procédé a la vérification des lettres de
notification de l'ouverture d’enquéte (LR/AR) envoyées a chaque
propriétaire et au retour des accusés de réception.

Ce courrier fut adressé a 22 propriétaires concernant 17 parcelles
entre le 5 et le 7 Avril 2022.

Quatre (4) courriers ne furent pas retirés. Ils ont donc été affichés
en mairie.

Cependant, il faut nuancer cette analyse, car dans le cas de la
parcelle N° 89 détenue conjointement par Mr MEDOU et son beau-
frere Mr DELAHAYE, seul ce dernier a accepté le courrier.

Mr MEDOU était parfaitement informé de la procédure en cours, et
ils sont d’ailleurs venus me rencontrer et déposer leurs
observations le 24 mai.

Mr BARTHEZ Régis n’a pas retiré son courrier, mais étant associé
dans la parcelle N° 40 aux trois autres membres propriétaires et
faisant parti de la méme famille , on peut considérer qu’il en a eu
connaissance.
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Il en est de méme pour les parcelles N° 101 concernant Mr SENECA
Lucien, ainsi que la N° 102 pour Mr TURCO David.

Au dernier jour de ’enquéte, aucune promesses de vente ne furent
réceptionnées en maire d’Agde,

En conclusion, on est en droit de penser que tous les propriétaires
concernés ont été prévenu directement ou indirectement par leurs
proches de la tenue d’une enquéte publique.

Un exemplaire de ce courrier type, accompagné d’ une promesse de
vente est joint en annexe.

Les courriers restés sans réponse, dus a changement de domicile
ou décés ont été portés a la connaissance du public par affichages
en mairie d’Agde.

2.4, DOCUMENTS SOUMIS A L’'ENQUETE

Il comprend, conformément a larticle R 11-19 du code de
I’Expropriation:

- Un registre d’enquéte,

- Une copie de ’arrété préfectoral,

- Une note de rappel des enjeux et de la procédure,

- Un plan parcellaire reportant I’'emprise de l'opération,

- Un état parcellaire de la liste des propriétaires et surfaces a

acquerir,

Ce dossier est consultable par le public en mairie, ainsi que sur le
site internet de la ville d’Agde.

3. DEROULEMENT DE L’ENQUETE

3.1. OUVERTURE DE L’ENQUETE

Conformément a larticle 1 de I’ Arrété Préfectoral, 'enquéte a été
ouverte le jeudi 12 Mai a 8h jusqu’au mardi 31 Mai 2022, soit pour
une durée totale de 20 jours consécutifs.
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Aprés avoir été: visés et paraphés par mes soins le dossier et le
registre d’enquéte fournis par la mairie ont été mis a la disposition
du public.

3.2. PERMANENCES

Conformément a l’article 3 de l'arrété préfectoral, les permanences
au nombre de trois (3) ont été assurées dans les bureaux de la
mairie mis a ma disposition.

En dehors de mes jours de permanence, le public, pouvait prendre
connaissance du dossier, tous les jours ouvrables, dans un bureau
spécialement adapté, aux heures d’ouverture des bureaux
municipaux, et consigner ses éventuelles observations sur le
registre ad' hoc, que j'ai ouvert, coté et paraphé, le 12 Mai 2022, ler
jour de l'enquéte; par ailleurs, il était mentionné, que le public
pouvait également m'adresser ses observations par écrit, ou obtenir
un rendez-vous diiment motivé.

3.3. CLOTURE DE L’ENQUETE

A lexpiration du délai d’enquéte, mardi 31 Mai 2022 a 17h,
conformément a l’article 6 de I'arrété préfectoral, j’ai cloturé et signé
le registre d’enquéte parcellaire.

4. OBSERVATIONS DU PUBLIC

Durant la période du jeudi 12 au mardi 31 mai 2022, le public a pu
utiliser son droit de faire connaitre ses observations, soit sur le
registre pendant ou hors des permanences, soit par courrier
adressé au Commissaire enquéteur a la mairie d’Agde.

Au cours de cette période, les personnes suivantes ont exprimé
leurs remarques ou observations dans les tableaux ci-apres :
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Premiére permanence du 16 Mai 2022:

Nom Commune Cad';stral Lot Observations du public Lettre N°
| MrJ. Claude
| COUBIN AGDE Est venu consulter le dossier d'enquéte sans déposer
| Association de commentaires
| AGATHE
Deuxiéme permanence du 24 Mai 2022:
Nom Commune Cadgstral Lot Observations du public Lettre N°
Mr William lls sont venus consulter le dossier d’'enquéte,
MEDOU et AGDE 89 10 et déclarent étre surpris par ce projet
Mr Alfred lls contestent la valeur de rachat et préféreraient
DELAHAYE un échange de parcelle équivalente
Le représentant de Mme Sandra JONQUOY, gérante i
de la SCI est venu consulter le dossier d'enquéte '
g Il n'est pas opposé a la cession de sa parcelle a
SC\'/'-Z.C"* des AGDE 737494 | 11,12,13 | condition de pouvoir l'échanger contre une parcelle 1
erdisses équivalente, sinon il s'opposera a la vente
Actuellement, cette parcelle est exploitée par un
voisin, Mr LANZA pour I'élevage de moutons
Il est propriétaire et exploitant de plusieurs parcelles
Mr Loui comprise dans le périmétre de ['flot prioritaire,
v ALLFE';E AGDE sans étre concerné directement par I'enquéte
Il demande a ne pas étre impacté par
une éventuelle expropriation future

Entre ces deux permanences, soit le 24 Mai au matin, Mr
NASROUN Michel, représentant Mr LOBRI Léon co-propriétaire de
la parcelle cadastrée N° 101, Lot 7 est venu consulter le dossier
sans apporter de commentaire.

Troisiéme permanence du 31 Mai 2022:

Nom

Commune

ND
Cadastral

Lot

Observations du public

Lettre N°

Les Oliviers
Andalous

AGDE

8,10, 11

15,16
et17

Mr MORASCHETTI, représentant Mr ZEPP Louis,
propriétaire des parcelles concernées est venu
consulter le dossier d'enquéte en déposant les

commentaires suivant:

1- il n'est pas vendeur, ayant acheté en 2018 ces 3
parcelles a la SAFER au prix d'environ 1€/m2 pour
en faire une zone de stockage future d'oliviers et
d'arbustes avant leur mise en vente
2- actuellement, ces parcelles sont prétées a
un voisin qui est un éleveur local
3- il destine ces parcelles dans un avenir prochain
a de I'exploitation agricole de plantes paysageres

Il est bon de rappeler que le commissaire enquéteur n’a pas pour
mission de négocier le prix de rachat du m2 de terrain, car il reléve
de la compétence du Service des Domaines.
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Par ailleurs, la: zone des Verdisses est entierement répertoriée en
zone rouge naturelle (Rn) au Plan de Prévention des Risques Naturels
d’Inondation (PPRI).

Correspondances recues:

Pendant la période de ’enquéte, je n’ai recu aucune lettre.

Constatation suite a I'enquéte:

Je constate que l'enquéte, malgré un affichage suffisant et une
information par la presse, et bien que chaque propriétaire a été
prévenu par Lettre Recommandée avec AR, n’a pas entrainé un
afflux de visites avec dépot d’observations sur le registre.

Je peux attribuer ce constat a deux éléments:
- le premier reléve d’'un désintéressement évident d'un grand
nombre de propriétaires
- le deuxiéme peut s’expliquer par la distance de certain
propriétaire par rapport a Agde

Suivant les résultats entérinés a la cloture de 'enquéte:

« 8 observations ou demandes d’information déposées sur le
registre relatif & ’'Enquéte Parcellaire, dont:

» 3 observations relevant de propriétaires directement concernés

5. PROCES VERBAL DES OBSERVATIONS DU PUBLIC:

Aprés avoir rassemblé l'ensemble des observations et fait une
premiére lecture, le Commissaire Enquéteur a tenu avec le Maitre
d’Ouvrage une réunion a son siége le 9 Juin 2022, pour examiner
toutes les observations recues durant la durée de ’enquéte en lui
demandant une réponse a chaque observation fournie.

6. MEMOIRE EN REPONSE DU MAITRE D’OUVRAGE

Le Maitre d’Ouvrage a répondu a ce courrier le 14 Juin 2022 par un
mémoire en réponse (voir en Annexe).

Il est bon de mentionner 'attention toute particuliére apportée par le

porteur du projet, concernant la possibilité éventuelle de trouver une
solution acceptable par tous.

10
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A la lecture de toutes les observations déposées, quatre (4) d’entre
elles concernent des consultations du dossier ou des visites
d’information générale.

On peut les considérer comme non significatives dans le cadre
d’une enquéte parcellaire.

Examinons les observations déposées par des propriétaires et les
réponses du porteur de projet mentionnées dans son mémoire en
réponse:

Concernant Mr VALLIERE, propriétaire de plusieurs parcelles
exploitées, il demande a ne pas étre impacté par cette enquéte, ce
qui est le cas.

Commentaire du commissaire enquéteur :Rien a ajouter

Concernant Messieurs William MEDOU et Alfred DELAHAYE,
propriétaires de la parcelle 89, lot 10: ils demandent un échange de
parcelle équivalente plutét qu'une indemnisation financiere.

Concernant la SCI La Clé des Verdisses, parcelles 73,74,94, lots 11,
12, 13, le propriétaire refuse la vente et demande en échange une
compensation par une parcelle équivalente.

Le Service de I'Aménagement Durable et du Foncier de la ‘Mairie
d’Agde fait une réponse similaire aux propriétaires MEDOU,
DELAHAYE et a la SCI La Clé des Verdisses:

1/ Concernant la valeur des terrains expropriés et les marges de négociation de
la Commune

Le ratio de 0,61 €/m? correspond d la valeur de référence prafiquée depuis plus
de 10 ans sur la zone des Verdisses.

La Commune I'a confirmée & de nombreuses reprises par le biais de ventes
amiables ou de préemptions au titre des Espaces Naturels Sensibles.

Cette valeur refléte la situation de ces terrains qui sont situés en zone agricole du
Plan Local d'Urbanisme (PLU) et en zone rouge naturelle du Plan de Prévention des
Risques d’Inondation (PPRI).

Depuis son instauration en 2013, le PAEN, véritable outil juridique de protection
de cette zone, a conforté la destination de ces terrains et a permis d'enrayer la
spéculation immobiliere observée préalablement.

La Commune d'Agde entend donc faire confirmer par le juge de I'expropriation
la réalité de cette valeur du terrain nu.

Seule la présence d'éléments, tels qu'un mazet (et non d'une ruine) ou un puit
en état de fonctionnement, pourrait étre de nature & majorer la valeur de 0,61 €/m>.

11




2/ Concernant la possibilité de réaliser des échanges

La réalisation d'échanges suppose que la Commune dispose de terrains qu'elle
souhaite vendre.

Or, depuis plusieurs années, la Commune méne une politique de rafionalisation
de son pafrimoine immobilier; I'ordre du jour de chaque Conseil Municipal comporte
plusieurs sujets d'ordre immobilier et illusfre bien cette volonté.

Aussi, le patrimoine immobilier communal actuel ne comporte que des biens qui
sont soit affectés & I'usage du public ou & un service public, soit destinés a des projets
d'aménagement.

En outre, dans les zones agricoles (Les Verdisses) et naturelles plus
particuliérement, ia Commune est d'une maniére générale en position d'achat car elle
souhaite défendre les usages agricoles et les paysages qui souffrent d'une pression
fonciéere avérée. v

Par conséquent, la réalisation _d'échanges n'est pas envisagée par la
Commune.

Pour autant, les propriétaires expropriés pourront employer librement le montant
de l'indemnité d'expropriation qui leur sera versée & ['achat d’une parcelle
équivalente auprés d'un propriétaire privé.

Commentaire du commissaire enquéteur : Rien a ajouter dans la
mesure ou la commune tient a rester maitre de son foncier.

Concernant Les Oliviers Andalous, parcelles 8,10 et 11, lots 15,16
et 17, lexpropriation est contestée par son propriétaire car les
parcelles sont une réserve fonciére pour la plantation et le stockage
d’oliviers ou autres arbres dans un avenir prochain.

Il considére ses parcelles comme un bien agricole s’intégrant
parfaitement dans le cadre du devenir de la zone des Verdisses.

Le Service de 'Aménagement Durable et du Foncier de la Mairie
d’Agde répond:

Les deux réponses ci-dessus s’applique a ce propriétaire.

Il faut noter que ce dernier m’a contacté la semaine suivante la
cloture de l'enquéte pour m’indiquer son intention de planter des
arbres en attente de les commercialiser.

Dans ce cas, on peut considérer, si la promesse est tenue par
l'exploitant, que lon se trouverait dans lidée soutenue par la
commune de maintenir la zone en exploitation agricole.

Commentaire du commissaire enquéteur : Rien a ajouter sile
propriétaire tient ses engagements, sachant que la commune

pourrait revoir sa position.

Observations du Commissaire Enquéteur:

Si plusieurs observations défavorables, mais non définitivement
opposées, représentent l’opinion générale vu lintérét de ce projet, il

12
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n’en demeure pas moins un sentiment général de mécontentement au
regard du prix de rachat proposé.

Ainsi un bon nombre de propriétaires réclame des compensations que
la mairie devra examiner avec attention au cas par cas.

Avant de conclure, il convient d’examiner les points
particuliers suivants :

Le projet est-il contesté?
La réponse est NON car aucune personne s’étant exprimeée
verbalement ou par courrier n’a remis en cause le projet

Le projet est-il d’utilité publique ?
La réponse est QUI car il répond a une volonté réelle de la
commune d’Agde a vouloir préserver le secteur des Verdisses en
une zone naturelle avec sa mise en valeur au travers de la culture
et viticulture ou de I’élevage, et de ne plus recenser des parcelles
« cannibalisées ».

Y -a-t-il atteinte a ’environnement ?
La réponse est NON car l'idée maitresse est bien de redonner toute
sa place a la nature, ainsi que de maitriser l'utilisation et
l'occupation de ces parcelles.

Le dossier est-il complet et accessible ?
La réponse est QUI, car il répond parfaitement a la compréhension

du probléme posé.

Montpellier le 22 Juin 2022

13
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ANNEXES

Les présentes annexes sont constituées comme suit :

PIECE N° 1:
PIECE N° 2 :
PIECE N° 3 :
PIECE N° 4 :
PIECE N° 5:
PIECE N° 6 :
PIECE N° 7 :

Arrété Préfectoral d’ouverture d’enquéte.
Arrété Préfectoral de Désignation
Publicité 1égale dans la presse.

Certificat d’affichage.

Lettre aux propriétaires

PV de synthése.

Mémoire en réponse.

PIECES NON JOINTES :

Le registre de 'enquéte publique
Le dossier soumis au public

14
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PREFET Direction des relations avec les collectivités locales,
DE L'HERAULT Bureau de I'environnement
Libens! N

ol

Montpellier, e = 1 HARS 2022

ARRETE PREFECTORAL
portant désignation d’'un commissaire enquéteur en vue de procéder a une enquéte
parcellaire dans le cadre de la mise en ceuvre du périmatra de protection et de mise
en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains des Verdisses, ilot prioritaire,
sur la commune d'Agde, portée par la commune d‘Agde

Le préfet de FHéraul

VU (e code de I'expropriation pour cause d’utilité publique ;
VU le code de I'environnement ;

VU |3 liste d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur du département de I'Hérault ;

VU la délibération du 16 décembre 2013 par laguelle le conseil départemental approuve la
création du PAEN « Les Verdisses » & Agde ;

VU la délibération du 12 février 2019 par lagquelle le Conseil municipal d'Agde décide de saisir le
conseil départemental de |'Hérault, de solliciter I'ouverture d'une enquéte publique préalable a la
déclaration d'utilité publique du projet susvisé ;
VU |2 délibération du 8 avril 2019 par laquelle le Conseil départemental de I'Hérault donne son
accord 3 la ville d'Agde pour engager ia procédure de déclaration d"utilité publique ;
VU la demande du maire d’Agde en vue de procéder 3 une enquéte parcellaire concernant la mise en
meuvre du périmdtre de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels
périurbains des Verdisses, ilot prioritaire ;
SURproposition du Secrétaire géndral de la Préfecture de I'Hérault ;

ARRETE :

ARTICLE 1: Monsieur Jean-Pierre BRACONNIER, directeur de secteyr Languedoc Carridres ct sabliéres,
retraité, domicifié 54 avenue du Font Juvénal, Résidence La Closerie, 34000 Montpellier, est désigné en
qualité de commissaire enquéteur pour conduire cette enquéte parcellaire.

ARTICLE 2 : Pour les besoins de l'enquéte parcelfaire le commissaire enquéteur est autorisé a utiliser son
véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en matidre d'assurance, par la législation en
vigueur.

ARTICLE 3 : Uind isation de Monsieur Jean-Pierre BRACONNIER sera assurée par la mairie d'Agde.

ARTICLE 4 : Le Secrétaire général de la Préfecture de I'Hérauvit, le maire d'Agde et le commissaire
enquéteur, sont charges, chacun en ce qui le concerne, de 'exécution du présent arrété.

Le préfet,
Pour Ic préfet of par dékigation,

Le Farire o
i E:{ Préfectin o PSS

HONTPLLIEA Cogion 3
1 Madalrtés d'dczueil QU pUSHC  wavefrtedl o 1
whreteq
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PREFET Direction des relations avec les collectivités locales,
DE 'HERAULT Bureau de l'environnement
e v
Epalty
Smseraint

Montpeilier, le 29 mars 2022

ARRETE PREFECTORAL N° 2022.03.DRCL.0T80
portant ouverture d'une enquite parceilsire dans le cadre de Ia mise en cevvre du
périmitre de protection et de mise en valeur des espaces agricoles st naturels
périurbains des Verdisses, flot prioritaire, sur la commune d'Agde,
portie par |z commune d'Agde

La prifet de FHérauit

VU le code pénéral des collectivités territoriales ;

VU le code de l'expropriation pour cause d'utikité publique ;
VU le code de lenvironnement ;

YU lesodedel'wbanilme:

VU Ia déhibération du 16 & bre 2013 par laquelle le {l départemental approuve la création du
PAEN = Les Verdisses » b Agde ;

VU |3 déiibération du 12 février 2019 par laguelie le Conseil mwcnp:l. d'Agan dée-de de t:llu le consell
ntal de PHérault, de soliicter ouverture d'une 4 ls déclaraty
d'utilité publique du projet susvisd ;

VU la éélibération du 8 avril 2019 par laquelle le Consell départemental de FHéraul donne son accord
& la ville d’Agde pour engager la procédure de déciaration d'utilivé publique ;

VU Varrleé n* 20224551 du 5 juillet 2021 dicl ¢'vtifité publique 1o mise en ceuvre du pénmitre de
protection et de mise en wvaleur des espaces agricoles of naturels périurbaing des Verdisses, flor
prioritaire, sur la commune d'Agde, portde par la commune d'Agde

VU le courrier et le dossier présentés par le malre d’Agde pour 8tre soumis 3 une procédure d'enquéte
parcellaire ;

VU Farréeé du 1° mars 2022 désignant Monsieur Jean-Pierre BRACONNIER, en qualité de commissaire
enquiteur;

SUR proposition du Secrétaire péndral de la préfecture de I'Hérauk ;

Préfacnue de PHéram

Mace dex Ratyrs de b Bésixtance

34062 MONTPELUIER Cadlex 2

Modaleds d'accuell G pullic - a s becs g
Shvefedt
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ARRETE:

v

ARTICLE 1: Dans le cadre de |la mise en ceuvre du périmétre de protection et de mise en valeur des
espaces agricoles et naturels périvrbains des Verdisses, flot prioritaire, sur la commune d'Agde, portée
par la commune d'Agde, il sera procédé du jeudi 12 mai 2022 3 08h00 au mardi 31 mai 2022 3 17h00, soit
pendant 20 jours consécutifs, 2 une enquéte parcellaire.

ARTICLE 2: Le commissaire enquéteur désigné pour conduire cette enquéte parcellaire est Monsieur
Jean-Pierre BRACONNIER, directeur, retraité.

ARTICLE 3: Le dossier et le registre d'enquéte parcellaire seront déposés du jeudi 12 mai 2022 3 08h00
au mardi 31 mai 2022 & 17h00, 3 Ia mairie d'Agde, sidge de l'enquéte. Les horaires d’ouverture de la
mairie sont du lundi av vendredi de 08h00 A 12h30 et de 13h30 3 17h30.

Les personnes intéressées pourront dépaser ov transmettre leurs observations durant l'enquéte :
- sur le registre déposé 3 la mairie d'Agde, sitge de I'enqudte, aux horaires d’ouverture précités,

- les adresser par écrit au commissaire enquéteur Monsieur Jean-Pierre BRACONNIER :

Enquéte publique « PAEN des Verdisses »
Hbte! de ville
Rue Alsace Lomaine
CS 20007
34306 Agde cedex

- auprés du commissaire enquéteur lors de scs permanences 3 la mairie d’Agde, siége de I'enquéte, les :

- lundi 16 mai 2022, de 09h0O A 12h00,
- mardi 24 mai 2022, de 14h00 & 17h00,
- mardi 31 mai 2022, de 14h00 4 17h00.

Wl pourra également recevoir, sur rendez-vous, toute personne qui en fera la requéte diment motivée.
I n'est pas prévu que le public communique ses observations par voie électronique.

Les mesures prises au regard de P'évolution de la situation sanitaire lide 3 I3 COVID-19 seront affichées
en mairie et devront impérativement &tre respectées.

ARTICLE 4 : Notification individuelle du dépdt du dossier en mairie est faite par "expropriant, par lettre
recommandée avec demande d'avis de réception, aux propriétaires figurant sur la liste établie
conformément 3 'article R13%-3 lorsque leur domicile est connu d'apris les renseignements recueillis
par 'expropriant ou 3 leurs mandataires, gérants, administrateurs ov syndics. .

En cas de domicile inconnu, la notification est faite en double copie au maire, qui en fait afficher une,
et, le cas échéant, aux locataires et aux preneurs 3 bail rural.

Les propriétaires auxquels notification est faite par I'expropriant du dépdt du dossier i la mairie sont
tenus de foumir les indications relatives & leur identité, tefles quielies sont énuménées soit au premier
alinéa de l'article S, soit au 1 de l'article 6 du décret n® 55-22 du 4 janvier 1955 portant réforme de Ia
publicité foncitre ou, & défaut, de donner tous renseignements en leur possession sur I'identité du ov
des propriétaires actuels,
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ARTICLES:
Publicité en malrie

Un avis sera affichd huit jours su moins avant l'ouverture di l'enquite o pendant toute sa durée, par
voie d'affichage et éventueliement par tous autres procédés en usage on mairie d'Agde.

#l sera justifié de 'zsccompiissement de cette mesure de publicité par un certificat dv maire qui sera
transmis en fin d'enquéte au commissaire enquéteur afin d'étre joint au dossier d'enquéte.
Eublicité dant fa presic

Catmfasmteonnahmlowermmdel’enquetempubudparlemdeménuh en caractires
ts, dans un | loca! ou régional diffusé dans le départemmnnt de I'Hérauit, buit jours av
moins avant b début de Pengquétn et rappelé dans les huit premiers jours de coliech.

ARTICLE 6 A Vexpiration du délai finé 3 'article 1 du p orréd, le registre d'
serp clos et signé par jo maire ¢t transmis cans los vingt-q:m.m heures, avec le dossler d“r.-nq\.to, au
commistaine enguétou.

Le 532 g & le dossinr transmis par le moire, I regisre et son rapport,
comprenart son avis sur 'empride des ouvrapes projetds, 3 la Préfacture de I'Héraul, Direction des
Relations avec jes Collectivitds Locales, Burmav de IEnvironnement et ce, dans & d&al d'un mois &
compter de la date de clbture de 'enguite

ARTICLE 7 : Le Secrdtaire général de la peoédfecture de I‘Hf:rault s maire d'Agde, ot le commissaire

enguiteur, sont cherpés, chazun en ce quile , de 1'ewd du présent armété,
le préfet,
Patir ke préfct ot par dékégation,
Ixmﬁn‘m#ﬂ
Thicry LAUREN "
Préfernae de MHégu
lhnﬁw&hm
34052 MONTIRLLIEA Crslex 2
n Padeiuts decrunl d publie : 1o ois &g s _n
oFrefedd
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CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Agde. le 01 juin 2022

DGCV/DS/AC/2022-278

Je soussigné, Giles D'ETTORE, Maire de ko commune d'Agde, ceslifie que
I'omiié préfectoral n°2022-03-DRCL-0180, en dote du 29 mars 2022. portant ouverture
d'une enquéte parcellaoire dans le cadre de o mise en csuvre du périmetre de
protection et de mise en valeur des espaces agiicoles et naturels périurbains des
Verdises, flot prioritaire. sur la Commune d'Agde, est intégralement affiché dans le
ponneau d'affichage, situé & I'extérieur de |'Hotel de vile, & compler du 02 moi
2022 et tout au long de I'enquéte soit fusqu'au 31 mai 2022 inclus.

Pour voloir et servir ce que de droit,

. Ciiés DETTORE

&3 ,;.__3:) Le Maire

Hétel de Villo Mimabel » Rue Alsoce Lomaine » CS 20 007 - 34 306 AQdo Cedex
TEL. 04 67 94 60 00 « www.»ille-ogde.ir = contectivite-aade.ir
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Archipel de vie

MADAME FRANCETTE BOUDOU
RESIDENCE LE THALASSA - APPT6
3 RUE VICTOR POUGET

34300 AGDE

LRAR n°1A 171 148 9532 1

Nos références : DGCV/DS/AC/2022- 435

Dossier suivi par : Axel CANTON

axgl.contontivie-gadat

Direction de I’Aménogement durable et du Foncier - Sgrvige Foncier
Objet : Expropriafion - PAEN des Verdisses - lot prioritaire

¥

Agdele - ' AN TR
Madame,

En application de I'awvété préfectoral n® 2022-03-DRCL-0180 en date du 29
mars 2022, prescrivant 'ouverture d'une enquéte parceliare pour lo mise en ceuvre
du périmétre de protection et de mise en valeur des espaces ogricoles et naturels
pénurbains des Verdzzes, |'ai I'honneur de vous informer qu'une enguéle sera
cfganisée on Mairie §'Agde. du jeud! 12 mai 2022 & 03000 au mardi 31 moi 2022 &
17h00.

Conformément & I'aricle R.131-6 du Code de I'expropriotion pour cause
d'utiité putique, je vous indique due le dossier el le regisine d'enquéte porcelioire
seront déposés pendont lo durde de l'enguits & lo moiie ¢'Agde et sercnt
consultables qux jours et horaires d'ouverture habituels

Vous pounez consigner ou transmetire vos éventuelles remarques selon les
modolil&s détaillées dans I'amété préfectoral joint & la présente,

Par olleurs. confomément & F'article R.131-7 dudit code, vous devez fournir les
indications relalives & volre idenfilé telles qu'elies sont énuménées soit ou premier
afinéa de l'arficle 5, soit ou | de V'orficle 6 du décret n°55-22 du 04 janvier 1956
portant réforme de la pubiicité fonciére ou, & défoul, <o donner tous
renseignements en volre possession sur 'idenfité du ou des propriétaires actuet.

Enfin, je vous précise que la présente noifficofion est faife en vue de
I'opplication de rarficie L 311-1 du Code de I'Exproprction pour cause d'uliité
publique qui dspose :

« En vue de ka fixation des indemnités, I'expropriani nofifie aux propnétaires et
usulruitiers inléressés soit Favis d'ouverture de fenquéte, soit lacte déclarant lutiité
publique, soil fanéié de cessibilité, soit fTordonnance d'expropriafion. »

A cet effet, |'attire voire attention sur vos obligations au titre de t'arficle R.311-
1 dudit code qui dispose :

Hbte! de Vile Mirabel » Rue Akace Lomuine » CS 20 007 = 34 306 Agde Cedex
18, D4 67 94 60 00 » www.vite-agde fr « contact@ville-ogde ir
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ﬂ Archipel de vie

ule propréfaire et I'usulwitier sont tenus d'appeler et de faire conngitre &
rexpropriani, dans le dékai d'un moks, fes fermiers, les locataires, les personnes qui ont
des droifs d'emphyléose, dhabitation ou d'vsage ef celles qui peuvenl réclomer des
servitudes. »

_— - @ e

~ nemsar  ARTATIII68 95321

Rezroyer
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Pt _@ o177 ] horer 4 vas

,.’ ' wore Mie ﬂ cawtd TR | Iwros
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Hblel de Ve Meatal » Rus Alican lorcing » ©F 20007 = 124 306 Ague Codex
TOL 04 67 $4 4000 = www.vlis-ogde.fr « conloct@vile-ogdetr
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PROCES - VERBAL

des observations du public el questions du commissaire enqhéteur

REFERENCES : Enquéte Publique Parcellaire - ot prioritaire des Verdisses
Arrété Préfecloral N° 2022.03.DRCL.0180 du 2970372022

Monsieur le représentant du Maitre d Ouvrage,

L’ enquéte publique relitive au projet du PAEN - flot prioritaire des Verdisses sur le territoire de la
commune d’ Agde, dans le déparicment de 'lérault c'est terminée Je 31 Mai 2022 avec une
relative faible participation du public tout au long de I'enquéte.

Au cours de cette enquéte, seulement 3 obscrvations et un courrier manuscrit ont été reeneidllis ou
recus par le commissaire enquéteur concernant EP Parcellaire. Ainsi se sont exprimés:

I Hom i Commune &d’;ﬂ:l | Lok Otrervations du public Lettre N°
Mr Wikam mwmnmmbm«mn
MCEDOU et AGDE ® ® &I SUIDNG par ce projet
ir Alfred | o} Bmu‘lm!hvalewdendmam_m
DELAHAYE un éctrange de &quealonts
La do Mma Sandra JONTULY, gérante
o o ST il veny Cotmulier b desier dfioacaite
SCILITR des 1! n'est pars appomé 4 k2 cession de 4b parcelie A
AGDE | 737454 { 11,12,13 | condition g0 pouvoir Féchanger contre une parcelie | 1
équivalente, sinoa 3 3'sppasan 3 B vento |

voism WLANZAmurélenge&

; ¢
Nom Commine Cadastral Lot Observabions du pubBe | Letiro N*
Mrmmmmhﬂkm"lm

estvenu
mtmammmwtu
SRTTIGeIES S

1

T 1-n|nmpasvmamr:yaaammzowoesa |

Lae Ofiviers | gwon | parcefics 3 la SAFER au prix d'environ 1€/m2 pour |
)

|

Andalous AGDE an faie une 2one de WDCIGE BITD TOINKCES &
o

un voisin Qb e3t un élovour local {
3 immmmemmm
ao0 i te F PN

Cetlie enquéte s'est déroulée dans de b et I des pieces constitutives du
dossicr nappelle pas de remarques particuliéres de ma part.

Je vous demande de me donner votre avis sur les points saivants :

Lad de dec la it né ire et fondée pour des raisons évidentes de réalisation
du projel de création d'un périmétre de protection el de mise en valeur des espaces agricoles et
paturels de cctte 20ne.

Par contre, les négocintions de rachat dea parcelles nécessaires a la réalisation de ce prujet posent
question & tous les propriétaires ayant fait la démarche de venir me rencontrer, ou d’ adresser un
courrier.
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Les services des domaines ayant fixé une valeur de rachat estimée & Q.Q]_ﬂ_m_z. dnns quel]c
meaure ¢t jusqu’ou seriez-vous prél & ' aﬁn de liser et de 1
neguisitions nécessaires, sang oublier les d di isation pour gréjudlees sublts.

Enfin, bre de ccs propr it, en cas d* jsition par iation, une
compensation par un echanp d\me pam:lle équivalente cn un autre l‘xeu plul.bl qu'une
indemnite inanciére.

Je vous d de donc de m'ad sous 15 jours, conformément aux stipulations de Iarticle
R.123-18 du Code de V'Environnement, vos observations éventuelles en réponse.

Veuillez agrécey, Monsicur, Uexpression de mes sentiments distingués.

Hemis et commentd en mairie o 'Apde
Le 9/06/2022 (en 2 exempluirea)

Pour le Maitre d"Ouvrage Lc commissaire enquétenr
Monsicur Axel CANTON Monsieur Jean:Pierre BRACONNIER

Responsable du Service Action Fonciére
=
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Archibjud de vie

'1

MONSIEUR JEAN-PIERRE BRACONNIER
COMMISSAIRE-ENQUETEUR

Vos références : prociss-veral de synthdse du 09/06/2022
Nos références : DGCV/DS/AC/2022- 7R

Dossier sulvi par : Axel CANTON

gl canionfivil-ogde

Direction de I'Aménagement durable et du Foncier
Objet : Observations de lo Commune d'Agde

agde.le < U 2027
Monsleur le Commissare-enquiteur,

Sute 6 lo ciblue de l'engulble publgue relafive & mise en cxuvie du
périmétre de proloction ¢! de mise en valeyr des espaces ogricoles ef nohurci

pétirncins (PAEN] dos Verdisses - ol pratitoire of é 1t oux depositions de
Faricle R.123-18 du Code de I'enviccnnament. vous Gvez roms voire procis-veioal
de synihie par lequel vous soficifez les obsarvations de e Commuyna d'Agde sur
plusieurs sujels.

Je vous prie de bien voulor trouver cldessous les observations de la
Commune d’Agde repsis point par point ©

te ratio de 0,61 €/m? comespond & la voleur de rélérence protiqute depuis
pius de 10 ans sur o zone des Verdisses.

La Commune I'c confirriée & de nombreusas reprisas par le bioks de ventes
omiables cu de préemptions cu fitre des Espoces Nahaels

Cetie valeur refdte ki situafion de ces lemains qui son!t §iués en zone ogrcole
du Plan Loce! d'Uroonisme [PLU) @1 en zone rouge noturele du Plon de Privention
des Risques d'inondation [PPRI}. )

Depuis son instourction ¢n 2013, ke PAEN, vértadie outil juridique de protection
de cefie zona, o conforté lo desfination de ces temains et a permis d'erroydr o
spdcuigtion immobdiére observée préalablement.

lo Commune d'Agde entend denc faire confemer par le juge de
I'expropriation lo réalté de cefte valewr du {emain nu.

‘ol do Vit Mrcpol ¢ Run Akace Lomoine ~ CS 20 007 + 34 306 Agde Cadax
TOL 04 &7 94 6000 » www,vilie-0500.fr « contaciiviie-ogdo.lr
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Arvhiped de vie

Seule lo présence d'éléments, fels qu'un mazet (et non d'une ruine) ou un
puit en étal de foncfionnement, pourrait étre de nature & majorer la valeur de 0,61
€/m?.

NG CINGTN 30 POS eChonges

La réafisation d'échanges suppose que la Commune dispose de terains
qu'elle souhaite vendre.

Or. depuis plusicus années, la Commune méne une poliique de
rafionalisotion de son patimoine immobilier ; 'ordre du jowr de choque Consell
Municipal comporle plusieurs sujets d'ordre immoblier el #usire bien cette volonté.

Aussi, le patimoine immobllier communal actuel ne comporie que des biens
qui sort soit atfectés & I'usage du public o & un service public soit destinés & des
projets d'aménagement.

En oulre, dans les zoncs aghcoles [Les Verdisses) el nalurelos phus
porticulirement, la Commune est d'unc moniére générale en position d'achal ¢or
alc souhaite défendre les usages agricoles et les paysages qui soutfren! d'une
prossion fonciére avérée.

Por conséquent, la réalisalion d'échanges n'esl pos envisagée par la
Commune.

Pour aoutont, les prophiélaires expropnés pourron! employer librement le
montanl de I'indemnité d'exproprialion qui leur sera versée & I'ochat d'une parcelle
équivalenic auprés d'un propridlare prvé,

En espérant que ces pri:ciions seront de nature & répondic oux observations
produites dans e regiire,

Je vous prie d'agréer, Monsiewr le Commisscsre-gnguélewr, mes singéres
saluialions.

Mdiel de Ville Minabel = Rue Aace Lomaine « CS 26 007 » 34 304 Agde Cedox
Tel 04 47 94 8000 = www.vle-unde I « contuct@vile agde
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Préfecture de I’Hérault

Conclusion et Avis du

Commissaire Enquéteur

Jean-Pierre BRACONNIER
Commissaire Enquéteur
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II - Conclusions et avis du Commissaire
Enquéteur préalable a I’enquéte parcellaire

1. PREAMBULE

Rappel caractérisant une enquéte parcellaire préalable a la
cessibilité:

« L’enquéte parcellaire a pour but, d’une part, de déterminer avec
précision les biens situés dans lemprise du projet déclaré d’utilité
publique et d’identifier exactement leurs propriétaires ».

Cette enquéte publique parcellaire préalable a la déclaration de
cessibilité des parcelles nécessaires a la mise en place dun
périmétre de protection et de mise en valeur des espaces Agricoles
et Naturels périurbains (PAEN) qui définit un plan d’action visant a:

e maintenir et réintroduire une agriculture respectueuse de

lenvironnement sur les Verdisses,
* protéger le patrimoine naturel des Verdisses,
» gérer les ressources en eau de maniére a satisfaire les

besoins du milieu et des usages,
e assurer la gouvernance et lanimation du projet et des

actions,
e assurer I’équipement et la valorisation du site,

Cette enquéte concerne un secteur jugé prioritaire et situé au Nord
des Verdisses.

Elle fait suite a I'arrété préfectoral N° 2022. 03. DRCL. 0180 en date
du 29 Mars 2022 portant ouverture d’'une enquéte parcellaire dans
le cadre de la mise en oeuvre du PAEN des Verdisses - ilot

prioritaire.

Elle a été demandé par :

COMMUNE D’AGDE
HOTEL DE VILLE
Service Foncier
CS20007
34306 - AGDE

Durée de l’enquéte : 20 jours consécutifs du 12 au 31 Mai 2022
inclus.
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Permanences: le lundi 16 Mai de 9h00 a 12h00.

le Mardi 24 Mai de 14h00 a 17h00.
le Mardi 31 Mai de 14h00 a 17h00 (fin de ’EP)

2.ANALYSE DES OBSERVATIONS ET CONCLUSIONS

Cette consultations du public le perturbe souvent, nécessitant le
commissaire enquéteur a faire preuve de pédagogie.

Dans les tableaux récapitulatifs mentionnés dans le rapport, qui
regroupe l’ensemble des observations recues par le commissaire
enquéteur au cours de lenquéte parcellaire, il a été releve, pour
chaque propriétaire concerné, un commentaire et une
recommandation particuliére au Maitre d’Ouvrage.

Le projet étudié a été déclaré d’utilité Publique par larrété
préfectoral N° 2021 - I - 651 en date du 5 juillet 2021.

L’ensemble des parcelles concernées est impacté de facon totale ou
partielle, avec des conséquences personnelles, économiques et
environnementales.

L’enquéte a identifié avec précision le nombre et I'emplacement des
17 parcelles et des 22 propriétaires qui doivent faire lobjet
d’acquisition a ’'amiable, ou d’expropriation totale.

Le Commissaire Enquéteur a relevé de nombreuses demandes
concernant une réévaluation du prix au m? initialement proposé
par la commune: il n’a pas souhaité entrer dans quelque
négociation que ce soit, considérant que ce n’était pas son role,
mais celui du Maitre d’Ouvrage ou du Juge des Expropriations.

En revanche, il émet des recommandations pour que le Maitre

d’Ouvrage prenne en compte les cas particuliers suivants:

» possibilité de majorer le prix du m2 en fonction d’implantation de
valeur relevées sur les parcelles

* reconsidérer son impératif d'expropriation en fonction des suites
données par certain propriétaire, si les engagements pris par eux
sont réels et tenus

Aprés avoir recu les propriétaires des parcelles concernées,

Aprés avoir étudié le dossier, constaté que celui-ci, soumis a
lenquéte et déposé en mairie, est conforme a la législation qui s’y
applique,
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Aprés avoir visité le site,
Considérant que:

* Tous les propriétaires ont été saisis de 1’ enquéte publique par
Lettre Recommandées avec AR
e IIs ont eu tout loisir de s’exprimer et de faire part de leurs

demandes
» L'enquéte publique parcellaire s'est déroulée dans des conditions

normales et satisfaisantes
Mais constatant que: :

*» Le projet étudié a été déclaré d’utilité Publique par l’arrété
préfectoral N° 2021 -1 - 651 en date du 5 juillet 2021.

* Aucune personne s’étant exprimée verbalement ou par courrier
n’a remis en cause le projet.

* Le porteur de projet n’est pas opposé a revoir son offre financiére
dans les cas particuliers le justifiant.

* L'information et la publicité concernant 'enquéte publique, objet
de ce rapport, ont été effectuées conformément a la
réglementation et que I’ensemble du public a bien été informé.

Compte tenu de ce qui précéde, le Commissaire Enquéteur émet un

AVIS FAVORABLE

En demandant au Maitre d’Ouvrage que les indications qu’il a
formulé dans son mémoire en réponse soient prises en compte, a
savoir: maintient du dialogue et revalorisation éventuelle du prix
d’acquisition de certaines parcelles.

Montpellier le 22 Juin 2022
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